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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00218

“POR EL CUAL SE INICIA PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucion No 3074 del 26 de mayo
del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el Decreto 175 del 04
de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009 y el Codigo
de Procedimiento Contencioso y de lo Contencioso Administrativo y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de la Direccion de Control Ambiental, en cumplimiento de las funciones de
control y vigilancia a las actividades que generan impacto en los recursos naturales del
Distrito Capital, mediante requerimiento con radicado No 2005EE26624 del 17 de
noviembre de 2005 (fl.9), solicité al representante legal o a quien haga sus veces de la
sociedad denominada TRACTOCARGA LTDA, con NIT. 800105213-6, ubicada en la
Avenida Calle 13 N° 80 A — 45, localidad de Fontibon de esta ciudad, realizar actividades
que remediaran el dafioc ambiental ocasionado a los suelos contaminados con
hidrocarburos, a su vez que realizara construcciones y presentara documentos con el fin

de cumplir la normativa ambiental en materia de aceites usados, vertimientos
almacenamiento y distribucién de combustibles.

Que mediante requerimiento con radicado No. 2012EE12289 del 25 de enero de 2012
(fl.132), la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccion de Control
Ambiental, solicité al sefior JAIRO ABEL CESPEDES BARBOSA, identificado con cédula
de ciudadania No.19.128.520 en calidad de representante legal o a quien haga sus veces
de la sociedad denominada TRACTOCARGA LTDA, con NIT. 800105213-6, ubicada en
la Avenida Calle 13 N° 80 A — 45, localidad de Fontibon de esta ciudad, realizar
actividades que coadyuvaran a cumplir la normatividad ambiental en materia de residuos
peligrosos, aceites usados, almacenamientos y distribucién de combustibles, al igual que

allegara a esta Secretaria documentos que efectuaran el cumplimiento de las normas
ambientales.
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AUTO No. 00218

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que como consecuencia de la visita técnica el dia 24 de agosto de 2011 realizada por la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo, a las instalaciones la sociedad denominada
TRACTOCARGA LTDA, con NIT. 800105213-6, ubicada en la Avenida Calle 13 N° 80 A —
45, localidad de Fontibon de esta ciudad, representada legalmente por el sefior JAIRO
ABEL CESPEDES BARBOSA, identificado con cédula de ciudadania N° 19.128.520, 0 a
quien haga sus veces y el andlisis del radicado 2011EE89719 del 25/07/2011 se
consignaron los resultados en el Concepto Técnico N° 21600 del 27 de diciembre de 2011

(f1.89), el cual se concluy6 lo siguiente:

“(...) 5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
JUSTIFICACION

El usuario incumple con las obligaciones como generador de residuos peligrosos,
establecidas en el articulo (sic) 10 del Decreto 4741 de 2005 en lo siguiente:

No cuenta con un plan de gestién de residuos peligrosos.

No cuenta con un centro de acopio para el almacenamiento de residuos
peligrosos.

No garantiza que el empacado, embalado y etiquetado de los residuos
peligrosos se realice conforme a la normativa vigente.
No ha identificado la peligrosidad de los residuos peligrosos.

No presenta las hojas de seguridad de los residuos peligrosos incumpliendo el
Decreto 1609 de 2002.

No se ha registrado ante la autoridad ambiental como generador de residuos
peligrosos.

No presenta actas de capacitacién al personal que maneja los residuos
peligrosos.

No cuenta con un plan de contingencias para atender cualquier accidente o
eventualidad.

Disponer todos los residuos generados con gestores autorizados por la
autoridad ambiental

Presentar las licencias de todos los gestores autorizados.
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NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES No
USADOS

JUSTIFICACION

Desde el punto de vista técnico el usuario TRACTOCARGA LTDA., no cumple Ilo

establecido en el Manual (sic) Normas y Procedimientos para la gestién de Aceites
Usados adoptado en la Resolucién 1188 de 2003, dado que no cuenta con:

Un érea claramente identificada.
Un embudo y/o sistema de drenaje.

Un recipiente para el drenaje de filtros y otros elementos impregnados con
aceites usados.

El rétulo de “ACEITES USADOS” en tamafio legible.

Las seftales de “PROHIBIDO FUMAR EN ESTA AREA y ALMACENAMIENTO
DE ACEITES USADOS.”

Un dique adecuado para confinar posibles derrames.

Cubierta sobre el 4rea de almacenamiento para evitar el ingreso de agua lluvia.
Un érea de acceso a la zona de almacenamiento temporal de aceites usados.
Kit anti derrames.

Extintor.

Hoja de seguridad y listado de entidades de emergencia.

Plan de contingencia.

Inscripciébn como acopiador primario.

Actas de capacitacion en aceites usados.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO

DE

ESTABLECIMIENTOS AFINES

CUMPLE EN MATERIA DE No
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCCION

COMBUSTIBLES Y/O

JUSTIFICACION

Desde el punto de vista técnico el usuario TRACTOCARGA LTDA., incumple el
Articulo 45 de la Res. 1170 de 1997, dado que no ha remitido los certificados de
destruccion de lodos los componentes manufacturados susceptibles de encontrarse
contaminados con hidrocarburos o sustancias de interés sanitario, que sean retirados

(..r)”

de la estacion.

Que mediante concepto técnico No. 7345 del 19 de octubre de 2012 (fl.118), emitido por
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control Ambiental, se
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efectud la verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente aplicable a la
actividad econémica desarrollada en el establecimiento, con base a la informacién
presentada por el sefior JAIRO ABEL CESPEDES BARBOSA, identificado con cédula de

ciudadania N° 19.128.520, con radicado 2012ER039606 del 27/03/2012, en el cual se
concluyd lo siguiente:

“(...) 5 CONCLUSIONES

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE RESIDUOS No
JUSTIFICACION

El usuario incumple las obligaciones como generador de residuos peligrosos,

establecidas en el articulo (sic) 10 del Decreto 4741 de 2005 y el requerimiento No.
12289 del 25/01/2012 en lo siguiente:

e No garantizar la gestién y manejo integral de los residuos o desechos
peligrosos que genera (sic)

» No identificar cada uno de los residuos o desechos peligrosos que se generan
en todo el establecimiento (sic)

e No garantiza que el empacado, embalado y etiquetado de los residuos
peligrosos se realice conforme a la normativa vigente (sic)

» No da cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1609 de 2002 (condiciones
de transporte, presentacién de hojas de seguridad).

No presenta actas de capacitaciéon al personal que maneja los residuos
peligrosos.

No cuenta con un plan de contingencia para atender cualquier accidente o
eventualidad.

No disponer todos los residuos generados con gestores autorizados por Ia
autoridad ambiental (sic)

e No presenta las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento,
tratamiento o disposicién final de todos los residuos generados (sic)

En relacién al plan de gestién Integral de Residuos presentado mediante el radicado
2012ER039606 del 27/03/2012, se considera que esta deber ser complementada
siendo que no contempla los componentes (sic) prevencién y minimizacién ni de
manejo interno ambientalmente adecuado, manejo externo ambientalmente adecuado
y los mecanismos de, (sic) seguimiento y evaluacién del plan. Resaltando que el plan
de contingencias presentado en esta (sic) dirigido al transporte de combustible y no al

manejo de contingencias generadas en el desarrollo de las actividades comerciales
desarrolladas en el predio.

Adicionalmente incumple con lo establecido en el artfculo 10 del decreto (sic)4741 de
2005 siendo que:

e No ha identificado la peligrosidad de los residuos peligrosos.
e No planifica las medidas preventivas en caso de cierre, traslado o
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desmantelamiento.

* Presentar las licencias o permisos del receptor para almacenamiento,

aprovechamiento, recuperacién, disposicién o tratamiento final de todos los
gestores autorizados.

Cabe resaltar que si bien el establecimiento realiz6 solicitud de inscripcién como
generador de residuos peligroso (sic), a la fecha no se han ingresado datos ni cerrado
los registros para los afios 2008, 2009, 2010 y 2011 en la plataforma del IDEAM, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 27 del Decreto 4741 de 2005 y la Resolucién

1362 de 2007.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE ACEITES No
USADOS

JUSTIFICACION

El establecimiento no cumple con lo establecido en el Manual (sic) Normas y
Procedimientos para la gestién de Aceites Usados adoptado en la Resolucién 1188 de
2003, ni el requerimiento No. 12289 del 25/11/2012, dado que:

* No garantizar el traslado seguro de aceites usados, desde el motor o equipo
hasta el recipiente de recibo (sic)

e No cuenta con un recipiente para el drenaje de filtros y otros elementos
impregnados con aceites usados (sic)

e No cuenta con un dique para que confine posibles derrames, goteos o fugas
producidas al recibir o entregar aceites usados. Teniendo en cuenta, que la
capacidad minima para almacenar el 100% del volumen del tanque mas
grande, mas el 10% del volumen de los tanques adicionales.

e No ha diligenciado y remitido ante esta Secretaria el formato de Inscripcion
para acopiadores primarios.

e No ha brindado -capacitacién calificada y certificada al personal del
establecimiento sobre el manejo de Aceites (sic) Usados (sic) y simulacros de
emergencia en forma anual.

e No da a conocer a la totalidad del personal del establecimiento, el plan de
contingencia en el manejo de aceites usados.

Lo anterior causando un impacto a los recursos suelo y agua subterrdnea al no
garantizar un manejo seguro de este residuo.

NORMATIVIDAD VIGENTE CUMPLIMIENTO
CUMPLE EN MATERIA DE No
ALMACENAMIENTO Y DISTRIBUCION
DE COMBUSTIBLES.

JUSTIFICACION

El establecimiento incumple el Articulo 45 de la Resolucién 1170 de 1997 y el
requerimiento No. 12289 del 25/01/2012, dado que realiz6 el desmantelamiento y
distribucién de combustibles, sin presentar ante esta Secretarfa informacion al
respecto (sic) y se desconoce el estado final (sic) predio en donde se realizaba dicha
actividad y la disposicién final de estos elementos.
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SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 00218
Es importante mencionar que (sic). establecimiento mediante el radicado No.
2012ER039606 del 27/03/2012 indica que “... no realiza almacenamiento y distribucién
de combustibles...” y no presenta lo solicitado mediante el requerimiento 12289 del
25/01/2012, en relacién de aplicar el Manual Técnico para la Ejecucién de Anélisis de
Riesgos en Sitios (sic) de Distribucién de Derivados de Hidrocarburos, emitido por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MTEAR. Es pertinente aclarar
que efectivamente esta Secretaria conoce que actualmente no realiza la actividad
antes mencionada tal como se constaté en visita (sic) de 24/08/2011, pero como consta
en el expediente el establecimiento realiz6 la actividad de almacenamiento y
distribucion de combustibles liquidos en superficie, por lo cual se requiri6 dar
cumplimiento al Articulo 45 de la Resolucién 1170 de 1997 concerniente a la (sic)
Destrucciones de los Sistemas de Almacenamiento y Conduccién de Combustibles,

informar el estado final de los recursos suelo y agua subterrénea y de ser necesario
implementar Manual.

(.")”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido al Estado y a los
particulares como lo describe el Articulo 8 de la Carta Politica de 1991, configurando su
axioma que propende por el resguardo de los componentes que integran la diversidad
biolégica, formandose una garantia supralegal, cuya exigibilidad se concentra a través de
mecanismos juridicos que se orientan en la defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el Articulo 58 de la Constitucién establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién ecolégica.

Que igualmente el Articulo 79 ibidem, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,

conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el
logro de estos fines.

Que la obligacién, comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de asegurar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto que su funcién de
intervencion, inspeccion y prevencién, se encamina a precaver el deterioro ambiental,
hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios
gue a estos se produzcan. (Articulo 80 ibidem).
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Que el Articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o 4reas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1'000. 000) de habitantes
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las corporaciones
auténomas regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademéas de las
licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su Jjurisdiccién, las
autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendrén la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicién de desechos sélidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion...”

Que el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993, dice que “La entidad administrativa competente al
recibir una peticién para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzaria de oficio
dictara un acto de iniciacién de tramite que notificara y publicaré en los términos de los articulos 14
y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo (hoy en dfa los articulos 37 y 38 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ley 1437 de 2012) y tendra como

interesado a cualquier persona que asl lo manifieste con su correspondiente identificacién y
direccién domiciliaria.”

Que el Inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece que: “..Las normas
ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el Derecho Administrativo Sancionador, es un importante mecanismo de proteccién
del ambiente, en cuanto brinda a los poderes puiblicos encargados de la gestién ambiental
la obligacién de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional

y legal de propender por el interés general a que deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro estado social de derecho.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental, se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.

Que segun lo consagra el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de posibles infraccién a las normas ambientales, se
debe iniciar procedimiento sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva.
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Que se ha encontrado por esta Direccion suficientes fundamentos técnicos y juridicos
para dar inicio a proceso sancionatorio de caracter ambiental a la sociedad
TRACTOCARGA LTDA, con NIT. 800105213-6, ubicada en la Avenida Calle 13 N° 80 A —
45, localidad de Fontibén de esta ciudad, representada legalmente por el sefior JAIRO
ABEL CESPEDES BARBOSA, identificado con cédula de ciudadania N° 19.128.520, o

por quien haga sus veces; puesto que presuntamente incumplié la normatividad ambiental
conforme a las siguientes razones:

Que el Manual de Normas y Procedimientos adoptado por la Resolucién 1188 de 2003,
para la gestion de aceites usados, establece una serie de procedimientos de obligatorio
cumplimiento como disponer de un area claramente identificada, un embudo y/o sistema
de drenaje, un recipiente para el drenaje de filtros y otros elementos impregnados con
aceites usados, el rétulo de “ACEITES USADOS” en tamafio legible, las sefales de
“PROHIBIDO FUMAR EN ESTA AREA y ALMACENAMIENTO DE ACEITES USADOS.”,
un diqgue adecuado para confinar posibles derrames, cubierta sobre el area de
almacenamiento para evitar el ingreso de agua lluvia, un drea de acceso a la zona de
almacenamiento temporal de aceites usados, kit anti derrame, extintor, hoja de seguridad
y listado de entidades de emergencia, plan de contingencia, inscripcién como acopiador
primario, actas de capacitaciéon en aceites usados, lo cual el usuario presuntamente ha
incumplido, infringiendo la Resolucién 1188 de 2003.

De igual forma el usuario presuntamente ha infringido la normativa ambiental en materia
de residuos peligrosos, respecto a sus obligaciones como generador de residuos
peligrosos segun lo dispuesto en el Articulo 10 del Decreto 4741 de 2005.

En materia de almacenamiento y distribucion de combustibles, la sociedad
TRACTOCARGA LTDA, transgredio presuntamente el Articulo 45 de la Resolucién 1170
de 1997 y el requerimiento No. 12289 del 25/01/2012, dado que realizé el
desmantelamiento y distribucién de combustibles, sin presentar ante esta Secretaria
informacién al respecto y se desconoce aun el estado final del predio en donde se
realizaba dicha actividad y la disposicién final de estos elementos; poniendo en riesgo el
medio ambiente ante la falta de cuidado y diligencia de sus obligaciones.

Por ultimo, se observa igualmente que presuntamente la citada sociedad ha incumplido
las obligaciones establecidas en los requerimientos con radicado No 2005EE26624 del 17
de noviembre de 2005 y con radicado No. 2012EE12289 del 25 de enero de 2012, por

ende esta Secretaria como Autoridad Ambiental esta en el deber de iniciar proceso
sancionatorio.
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Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de

1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes
actuaciones administrativas.

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en
consecuencia emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular

adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan
las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de
la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigno entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de
los cuales se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los
actos administrativos que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga
como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se
dictan otras disposiciones, dentro de las cuales, estd la de suscribir los actos

administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los
permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Articulo 1 Literal d) de la Resolucién No. 3074 del 26 de mayo de 2011,
el Secretario Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director de Control Ambiental de
esta Entidad, la funcién de expedir los actos administrativos de imposicion de medidas
preventivas, levantamiento de medidas preventivas y sanciones ambientales.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental, en los
términos del Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, contra la sociedad TRACTOCARGA
LTDA., identificada con NIT. 800105213-6, ubicada en la Avenida Calle 13 N° 80 A — 45,
localidad de Fontibén de esta ciudad, representada legalmente por el sefior JAIRO ABEL
CESPEDES BARBOSA, identificado con cédula de ciudadania N° 19.128.520, o por

quien haga sus veces, de acuerdo a las razones expuestas en la parte considerativa de
este Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- Para todos los efectos se tendra como constitutivos de prueba
en la verificacion de los hechos, el contenido del los Conceptos Técnicos No. 21600 del 27
de diciembre de 2011 y 07345 del 19 de octubre de 2012 y los demas que se alleguen al
proceso en el transcurso del mismo, junto con los antecedentes obrantes en el expediente
DM-05-2004-1536.

ARTICULO TERCERO.- Notificar el presente Auto a la sociedad TRACTOCARGA
LTDA., con NIT. 800105213-6, en cabeza del sefior JAIRO ABEL CESPEDES
BARBOSA, identificado con cédula de ciudadania N° 19.128.520 en calidad de
representante legal, o a quien haga sus veces, ubicada en la Avenida Calle 13 N° 80 A —
45, localidad de Fontibon de esta ciudad, de conformidad con el Articulo 29 de la Ley
1333 de 2009.

PARAGRAFO PRIMERO.- En el momento de la notificacion, el representante legal o a
quien haga sus veces, debera allegar certificado de existencia y representacién legal
actualizado de la sociedad, o el documento idéneo que lo acredite como tal.

PARAGRAFO SEGUNDO.- El expediente N° DM-05-2004-1536, estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el Articulo
36 del Codigo de Procedimiento Contencioso y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme al Articulo 56 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en el boletin legal
ambiental de la Entidad, en cumplimiento del Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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AUTO No. 00218

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente Auto no procede recurso alguno segtn lo
dispuesto en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota a los 20 dias del mes de febrero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Exp. N° DM-05-04-1536

C.T. N© 21600 del 27/12/2011 Y 07345 19/10/2012
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
En Bogot4, D.C., hoy. 09 ABR 2013 ( ) del mes de

del afio (20 ), se deja constancia de que !2

presente providencia se encuentra oriada y en firme.

FUNCIONARIG/ \TISTA



